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"Hur vi virderar yrket sfi-lirare

Jag har jobbat som sfi-lirare (svenska for invandrare) i flera dr och jag dlskar mitt jobb.
Jag har studerat svenska som andrasprik pa Stockholms universitet och har 60 poing
i dmnet. Jag har sdledes tillrickliga dmneskunskaper for att undervisa pd sfi, men jag
saknar en formell lararexamen. Att jag saknar examen har legat mig i fatet vid mina
olika anstillningar. Jag bestimde mig dirfor for att bli behorig.

Och nu borjade ett forvirrat, tidskrivande och jobbigt scenario utspela sig.
Lararhogskolan (LHS) kunde inte pd rak arm svara pd vad jag skulle studera for att
komplettera min utbildning. Jag blev runtskickad och fick ringa flera olika personer for
att over huvud taget forsti vad jag skulle soka. Efter mdinga samtal fick jag direktiv om
att borja pd ndgon sorts oppen inging pd LHS. Jag sokte det och kom in.

I augusti detta dr borjade jag sd pa LHS, men mdrkte att allt var fokuserat

pi undervisning for barn och tondringar. Jag ville siklart ta reda pd om jag befann mig
pa ritt kurs och triffade en mingd olika studievigledare och personal for antagningen.
Ingen kunde ge ett rakt besked. Med en tilltagande irritation borjade jag soka svar

pd fragan: "Vad innebir det egentligen att vara behorig inom sfi?”

Skolverket kunde inte svara utan hinvisade till Hogskoleverket som inte heller hade
en aning. Jag pratade med kollegor och rektorer inom sfi, alla med samma luddiga
och ofullstindiga svar.

Ar det inte mérkligt att ett sd viktigt yrke som sfi-lirare inte har tydligare riktlinjer?
Hur kan det vara si?

Varfor finns det inte en lirarutbildning for blivande pedagoger som vill arbeta med
undervisning i svenska for vuxna?

Eller finns det?
Viirderar vi inte sfi hogre dn si?

Alliansen vill satsa pd svenskundervisning for vdra nya svenskar,
men vem ska undervisa?”

Utdrag ur brev fran lararstudenten Jenny Lejeborg,
skickat till Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprak, 22 okt 2007.
Publicerat med tillstdnd av skribenten.






Inledning — bakgrund

Ar 2006 fick Myndigheten for skolutveckling ett regeringsuppdrag att i samrad med univer-
sitet och hogskolor utveckla den redan pagaende kompetensutvecklingsinsatsen for sfi-
larare. Det nya projektet skulle starta den 1 januari 2007 och paga i tre ar. Avsikten med
denna insats uttrycktes med formuleringen: "Utbildningen skall genomforas pi sd sitt att verk-
samma sfi-lidrare som saknar dmneskompetens ges mdojlighet att fi sina kunskaper provade eller valide-
rade och att komplettera sin utbildning” (Utbildnings- och kulturdepartementet 2006).

I januari 2007 gick information ut till landets universitet och hogskolor dir dessa informera-
des om projektet och ombads att inkomma med intresseanmaélningar i form av forslag pa
poanggivande kurser som de sdg som relevanta for det presenterade projektet. Ett informa-
tionsmote med intresserade larosaten holls i februari 2007, dar de deltagande bland annat
diskuterade behov av @mnesteoretiska kunskaper inom sfi-lararuppdraget. Ett antal anbud
om kurser kom dérefter in till Myndigheten som efter avslutad upphandlingsprocess samma
var gick ut med en inbjudan till landets sfi-larare att under hosten anmala sig till olika
distanskurser pa 7,5 hp! pa olika universitet och hogskolor runt om i landet.

Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprak (i fortsattningen NC) hade i denna
del av projektet uppdraget att samordna utbudet av hogskolekurser i satsningen. Med-
arbetarna pa NC har ocksa fungerat som samradsparter da Myndigheten for skolutveckling
diskuterat mojligheterna att av utbudet skapa en sammanhangande helhet diar sa manga sfi-
larare som mdajligt under projekttidens gang skulle kunna uppna eller ndrma sig en dmneste-
oretisk behorighet. Medarbetarna pa NC hade redan tidigare dock erfarit det problematiska i
att forsoka samordna utbudet av kurser pa olika hogskolor nar det saknas en dvergripande
beskrivning av vad som ingar i sfi-lararyrkets kunskapsbas. Manga larare, skolledare, stude-
rande och forvaltningstjansteman har genom aren tagit kontakt med NC for att fa klarhet i
vad som ska kravas for “behorighet”att undervisa i sfi.

Av samma skal har det ocksa visat sig problematiskt att genomfora det i regeringsuppdraget
givna direktivet att ge sfi-larare mdojlighet att fa sina kunskaper validerade. I skriften Att
virdera kunskap, erfarenhet och kompetens. Perspektiv pd validering citeras Kunskapslyftskommit-
tén vars definition av validering ar: “en virdering av reell kunskap och kompetens i form av infor-
mell diagnosticering och/eller formellt erkinnande inom sdvil yrkes- som utbildningssammanhang”
(Andersson m f] 2003:19). For att sfi-larare ska kunna fa sina kunskaper validerade, maste det
finnas en majlighet att relatera den individuella kompetensen till en beskriven och faststalld
kunskapsbas som &r allmént giltig for uppdraget att undervisa inom sfi.

Avsaknaden av beskrivningar av sfi-lararyrkets kunskapsbas har skapat en osiakerhet bland
saval tjanstemdn som ska rekrytera larare som bland enskilda individer som genom utbild-
ning vill skaffa sig kvalifikationer som gor att de kan bedriva sfi-undervisning. Denna
osdkerhet forstarks genom att det saknas riktlinjer i fragan i saval skollagen och andra
gdllande styrdokument som i annan skriven information fran myndigheter inom skol-
omradet. Nagon sadan information tillhandahalls inte heller av de larosiaten som erbjuder
fristdende kurser, eller inriktningar i lararprogrammen inom omradet svenska som andra-
sprak. Det brev fran en ldararstuderande, som inleder denna rapport, uttrycker val den
frustration och forvirring som NC under méanga ar mott i kontakter med allménhet och for-
valtningstjansteman.

1 Forkortningen hp avser hégskolepoang inom 6verenskommelsen fran den s k Bolognaprocessen. Fem veckors heltids-
studier, eller 5 p i det tidigare systemet motsvarar idag 7,5 hp i detta nya, europeiskt anpassade sétt att meritbestdmma
hogskolestudier. Langre fram i rapporten (s 9) talas ocksé om 60 hp som exempel pé krav pa amnesteoretisk behdrighet,
vilket d& motsvarar 40 p i det tidigare systemet.






Uppdraget

Det ar bland annat mot denna bakgrund som Myndigheten for skolutveckling givit NC det
uppdrag som enligt 6verenskommelsen har foljande innehall:

o att NC ska gora en analys och beddmning av vilka kunskaper och vilken kompetens
inom dmnet svenska som andrasprak som kan anses nodvandiga for larare som ar
verksamma inom sfi

o att analysen ocksa dr tankt att utgora ett underlag och stod till larosaten da validering
av yrkesverksamma sfi-larares kompetens kan bli aktuell

» att analysen bland annat ska bygga pa ett antal intervjuer med sfi-studerande, sfi-
larare, skolledare och foretradare for larosdten, samt med representanter for Sveriges
kommuner och landsting

 att jamforelse kan goras med liknande analyser av ldrarkompetens i andraspraks-
undervisning for vuxna i 6vriga nordiska lander, och med den dokumentation av
kompetensdiskussioner som forts med sfi-larare vid Myndigheten for skolutvecklings
seminarier under varen 2007

Uppdraget skulle genomforas under perioden juni till oktober 2007.

Uppdragets genomfdrande

I syfte att fa en allman och 6vergripande bild av olika aktorers synpunkter i dessa fragor
genomfordes en enkdtundersokning pa NCs webbplats under perioden 1 juni — 31 augusti
detta ar. Elva informella gruppintervjuer med 2—4 deltagare genomfordes. I dessa intervju-
grupper deltog lararutbildare, sfi-skolledare, sfi-ldrare, sfi-studerande och tjansteman fran
SKL.

Till det insamlade materialet adderades ocksa dokumentation fran de diskussioner om
behov av kompetensutveckling som fordes vid seminarier som Myndigheten for skolutveck-
ling holl for sfi-larare under varen 2007. For att fa mojlighet att ta del av ytterligare synpunk-
ter i fragan holls ett seminarium pa Lararhdgskolan i Stockholm i september 2007, dar
kunskapsbasen for sfi-lararyrket diskuterades med ladrarutbildare och forskare fran hog-
skolor/universitet samt representanter fran Myndigheten for skolutveckling, Skolverket, Sfi-
centrum i Stockholm och riksdagens utbildningsutskott. Slutligen har en referensgrupp
bestdende av forskare, skolledare samt representanter for amnesforeningen LISA? och larar-
fackforeningar givit synpunkter under arbetets gang och aven lamnat kommentarer pa
denna rapport innan den har fatt sin slutgiltiga form.

Utifran enkétsvaren, intervjuerna och referenspersonernas kommentarer har vi sedan i de
fortsatta analyserna och resonemangen forsokt identifiera och analysera aterkommande
teman och kunskapsomraden for att paborja en beskrivning av viktiga omraden i sfi-
lararyrkets &mnesteoretiska kunskapsbas.

For att ge en bakgrund till och forstaelse for innehallet i de centrala kunskapsomraden vi
beskriver och for att ge ett bidrag till en diskussion kring behovet av en sammanhallen larar-
utbildning riktad mot undervisning i sfi och svenska som andrasprak for vuxna, har vi valt
att i rapporten inkludera en 6versiktlig bild av de ramfaktorer som paverkar genomférandet
av sfi-larares undervisningsuppdrag. Exempel pa sadana faktorer ar diskontinuiteten i verk-
samheten, den sociokulturella och utbildningsmassiga heterogeniteten bland sfi-deltagare,

2 Forkortningen star for 'larare i svenska som andrasprak’.



yrkeskérens nuvarande utbildningsniva, stallning, status och demografi samt det omgivande
samhallets motsagelsefulla forvantningar pa sfi-verksamheten.

Uppdraget for Myndigheten for skolutveckling ska enligt overenskommelsen redovisas i en
sadan form att det kan publiceras i en trycksak och pa myndighetens respektive NCs webb-
sidor. Vi har valt att ge rapporten tva utféoranden; den foreliggande texten som ar en langre
rapport med utforliga resonemang, samt en kortversion med rubriken Ampnesteoretisk
kunskapsbas for sfi-liraruppdraget. Den senare &r tankt att utover publicering pa webbsidor
ocksa tryckas som en kortfattad broschyr.

Vi hoppas att foreliggande rapport kan ge en Overgripande bild av de dmnesteoretiska
kunskapsomraden som ar relevanta for sfi-lararuppdraget. Darigenom vill vi ge en utgangs-
punkt for vidare arbete med att skapa ett underlag for valideringsarbete och utvecklandet av
ett mer sammanhallet och malinriktat kursutbud riktat mot redan yrkesverksamma larare. Vi
stravar ocksa efter att i rapporten visa pa behovet av ett sarskilt lararutbildningsprogram
med inriktning mot sfi eller svenska som andrasprak for vuxna.

For rapportens utformning ansvarar: Aina Bigestans, Catarina Persson och Ingrid Skeppstedt
frain NC. Dessutom har Karin Sandwall, doktorand vid Institutionen for svenska spraket,
Goteborgs universitet, Gunilla Onneby, skolledare i Jarfilla kommun och Inger Lindberg,
professor i svenska som andrasprak vid Goteborgs universitet, medverkat som sarskilt an-
litade medskribenter och resurspersoner.
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Professionalisering, professionalism och kompetens

I foreliggande rapport avser vi att behandla fragan om innehallet i en kollektiv kunskapsbas
for sfi-lararyrket, snarare an att specificera de krav som ska stéllas pa de individuella larare
som skall bedriva sfi-undervisning i en viss sfi-enhet®. Som tidigare namnts ar dven fragor
om validering av enskilda individers kompetens for sfi-undervisning problematiska att
hantera utan tillgang till en allman beskrivning av en relevant och nédvandig kunskapsbas
for sfi-lararyrket. Nagra begrepp framstar som centrala i resonemang om innehallet i den
allménna kunskapsbas som omfattas av alla sfi-larare: professionalisering, professionalism
och kompetens.

Professionalisering
Man talar om en yrkeskars grad av professionalisering i relation till yrkesutdvarnas status
eller position i ett samhallsperspektiv. Foljande fem faktorer kan enligt Mats Ekholm (2004:7)
fungera som utgangspunkt for en granskning av ett yrkes professionaliseringsgrad:

 den specifika yrkeskunskapen for yrket

» autonomii fraga om utévande av yrket

» kontroll av vem som far utova yrket

 ansvaret for utvecklingen av yrket

» forekomsten av en nedtecknad yrkesetik

Lérare i allmadnhet kan med hédnsyn tagen till ovanstdende definitioner ses som en yrkes-
grupp med lag grad av professionalisering. Nar det galler frigan om vem som far utova
yrket utfor idag betydligt fler yrkesgrupper an larare uppdrag som skulle kunna klassificeras
som utbildningsuppdrag. Som ett exempel kan man ndmna det stora antal psykologer som
anlitas inom foretagsutbildning. Skollagen uttrycker ocksa att om man inte har tillgang till
utexaminerade ldrare sa kan man anlita personer utan lararexamen om de bedoms klara av
det undervisningsuppdrag som de ska hantera. Sddana skrivningar saknas till exempel for
anlitandet av lakare och sjukskoterskor. Om man saknar tillgang till lakare utfors darfor inte
den medicinska vard som endast legitimerade lakare far utfora. Eftersom det for sfi-larare
inte finns nagon lararutbildning med inriktning mot svenskundervisning fér vuxna invand-
rare, kan man sdga att sfi-larargruppen dessutom utmarks av lagre grad av professionalise-
ring an manga andra larargrupper.

Eftersom det saknas en allmadn beskrivning av kunskapsbasen for sfi-lararyrket kan folj-
aktligen en mangd olika grupper gora ansprak pa de uppdrag som sfi-lararna utfor. Det
sprakutvecklingsuppdrag som genom de statliga direktiven aligger kommunerna, har i vissa
kommuner kommit att tolkas som en arbetsmarknadsatgéard som inte nddvandigtvis behover
utforas av sarskilt utbildade sfi-larare. Det finns en tendens, framfor allt i vissa storre kom-
muner, att lata hela eller delar av sprakutvecklingsuppdraget ga over till “sprakcoacher”,
"mentorer”, testpedagoger och andra yrkesroller. Utan att lagga nadgra varderande aspekter i
ovrigt, kan man se detta som ett exempel pa det som brukar kallas for avprofessionalisering.
Gruppen sfi-larare har inte ensamrétt pa att ansvara for den andraspraksutveckling som ager
rum inom ramen for sfi-utbildningen. Ett annat exempel pa avprofessionalisering skulle
kunna vara att nar en kommun planerar att utveckla introduktionen och organisera om sfi-
undervisningen for att forsoka dstadkomma en 6kad samverkan mellan viktiga enheter, av-
star man fran att inkludera representanter for sfi-lararkaren i utvecklingsarbetet.

3 Med férkortningen sfi avses numera bade undervisning i '‘amnet svenska for invandrare’ och de verksamheter i landet som
bedriver svenska for invandrare. Se mer om detta i avsnittet 'Sfi-utbildningens styrning och uppdrag’, s 10 i denna rapport.
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Lararforetradare har ocksa bara delvis inflytande over lararutbildningar vid landets univer-
sitet och hogskolor. Snarare ar det hdr tjansteman och beslutsfattare i olika funktioner som
har kontroll 6éver hur yrkesutbildningen till larare ska utformas och genomféras. Det finns
heller ingen sarskild lararlegitimation idag, aven om en utredning pagar som ska undersoka
mojligheter till auktorisation av larare (Direktiv 2006:140).

Professionalism

Professionalisering berdr alltsa i hog grad en yrkesgrupps makt och inflytande over vissa
samhallsomraden. Graden av professionalisering avspeglas sdlunda i yrkesgruppens posi-
tion, samhallelliga auktoritet och sjdlvstandiga kontroll 6ver verksamheten. Professionalism,
a andra sidan, syftar pa kvaliteten i yrkesutovningen. Fragor om professionalism handlar
enligt Ingrid Carlgren (2004:16) sdlunda om den service som den professionella gruppen er-
bjuder, yrkesutdévandets gemensamma kunskapsbas och uppratthallandet av en etisk kod.

Nar det galler lararyrkets kunskapsbas skriver Carlgren (a.a.) att den dels kan betraktas som
vetenskapligt dels som erfarenhetsmassigt grundad och att professionalism handlar om hur
vetenskapligt grundad teoretisk kunskap relateras till beprovad och praktisk yrkesutovning.
Har ses lararprofessionalismen inte bara som en fraga om vad ldrare faktiskt gor, utan lika
mycket, eller kanske mer, som en frdga om hur ldrare reflekterar kring det de gor. Det vill
sdga hur larare utvecklar sitt tinkande kring planeringen, genomforandet och utvéarderingen
av undervisningen i foérhallande till mal och syfte med verksamheten, olika elevgrupper och
andra aspekter som paverkar undervisningen. I dialogen mellan kollegor kan undervisning-
en problematiseras utifran praktikgrundade fortrogenhetskunskaper och mer teoretisk kun-
skap, vilket leder till att det kollektiva tankandet kring praktiken utvecklas. Utan denna pro-
fessionella dialog, avstannar mdjligheterna att tolka och omformulera problem som uppstar i
praktiken och darigenom utveckla undervisningen for att mota nya behov och uppfylla ut-
bildningens intentioner. Eftersom sfi-verksamheten ar en synnerligen komplex verksamhet
som dven starkt paverkas av bade globala och lokala, politiska och ekonomiska forhéllanden,
blir vikten av den professionella reflektionen sérskilt uppenbar for sfi-lararkaren.

Ytterst handlar det om mojligheten att kontrollera den praktiska verksamheten istillet for
att bli kontrollerad av den (tvingas anpassa sig till den). Det handlar om mojligheterna
att inte bara uppritthdlla en verksamhet utan ocksd realisera avsikter (a.a:18).

De avsikter som avses i ovanstdende citat ar naturligtvis det mal som lararuppdraget ytterst
har, namligen att dstadkomma ldrande. Inom sfi-undervisningen handlar det rimligtvis om
att astadkomma forutsattningar for en sprakutveckling som motsvarar de mal som utrycks i
kursplanerna for sfi. Med en sddan definition av professionalism, ser man ocksa anknyt-
ningen till professionaliseringsbegreppet. Det &r kommunerna som ansvarar for organise-
ring, genomforande, eventuell upphandling och uppfoljning av sfi-verksamheten. Tillgdngen
till professionella sfi-larare har i denna process en helt avgorande betydelse for den kommu-
nala hanteringen av sfi-undervisningen. Utan tillgang till sfi-lirare med ett relevant yrkes-
kunnande, kommer viktiga och avgorande beslut och fragestallningar kring sfi-deltagarnas
sprakutbildning och utformandet av samverkansprocesser kring till exempel praktik pa
arbetsplatser att hanteras av lekméan inom yrkeskategorier som bara har ytliga kunskaper
inom sfi-omradet.

Professionalismen ar alltsa i hog grad en fraga om innehéllet i den kunskapsbas som ér eller
ska vara gemensam for utdvare av ett visst yrke. Ofta knyts denna kunskapsbas ocksa till ett
gemensamt och utvecklat yrkessprak. Det dr genom detta yrkessprak som yrkesutdvarna
kollektivt skapar begrepp, problematiserar och 16ser problem i samband med yrkesutévan-
det. Ofta erdvras detta yrkessprak genom anknytning till de vetenskaper eller teorier som
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beskriver omraden som berors av yrkesutdovandet. Inom ldraryrket hdamtas stora delar av
yrkesspraket fran pedagogik, didaktik, sociologi, antropologi och andra beteendevetenskap-
liga omraden. Med hjdlp av begrepp fran dessa omraden kan man beskriva och analysera de
mellanmaénskliga och individuella processer som dger rum i samband med ldarande i olika
undervisningssituationer. Men ocksa de olika &mnesomraden som varje larare specialiserar
sig pa ar en viktig grund for yrkesspraket. Vad galler sfi-lararyrket, utgors naturligtvis en
viktig del av kunskapsbasen av ett sprakvetenskapligt innehall med tonvikt pa andraspréks-
inldrning i vuxen alder.

Om den teoretiska kunskapsbasen saknas blir lararen hanvisad till att enbart arbeta utifran
sin individuella beprovade erfarenhet. Har foreligger en risk for att den nddvandiga proble-
matiseringen av genomforandet av undervisningsuppdraget uteblir. Undervisningen baseras
da pa rutiner och tidigt etablerade arbetssatt som inte forandras, trots att nya omstandlig-
heter, nya larandegrupper, stiller férandrade krav pa undervisningen for att larandemalen
ska kunna uppnas. Nar larare enbart tvingas lita till sina individuellt férvarvade erfarenheter
och kunskaper, ligger det nara till hands att eventuella misslyckanden forklaras med han-
visning till studerandegruppen. Reflektionen stannar vid konstateranden om de studerandes
korta utbildning, ddliga férkunskaper, brist pa omvarldskunskaper, ointresse for det svenska
spraket eller outvecklade studiekultur. Inom sfi, dar undervisningen forsiggar i narmast
extremt heterogena grupper och under starkt varierande omstandigheter, ter det sig darfor
sarskilt angeldget att lararna kan mota nya situationer, ompréva beprévade 16sningar och
utveckla sin yrkeskunskap.

Kompetens och validering

Kompetens handlar om de formagor och fardigheter som den enskilde yrkesutovaren har
utvecklat. En person utan formell skolning, kan alltsd genom egen forkovran med hjilp av
litteratur och individuellt erdvrade erfarenheter tinkas ha uppnatt kvalificerade fardigheter i
och formaga att reflektera kring yrkesutévandet. Kompetensen dr d& knuten till individen
och behover sdledes inte ha samma innehdll for de andra medlemmarna i lararkollegiet.
I varje larargrupp ar det naturligtvis en tillgang att ha olika kompetenser, samtidigt som det
maste finnas en gemensam teoretisk grund och ett gemensamt sprak for att man ska kunna
kommunicera professionellt kring de 6vergripande malen for undervisningen.

Inom sfi-lararkaren finns idag en stor mangd mycket kompetenta individer som var och en
for sig genomfor en kvalificerad sprakundervisning. Men avsaknaden av en definierad
gemensam kunskapsbas gor det svart att bedoma den reella kompetens som varje enskild sfi-
larare faktiskt besitter. Samtidigt dar det kommunernas skyldighet att i rekryteringen av
larare, eller i upphandlingssammanhang anstélla larare som uppfyller skollagens krav enligt
foljande:

Kommuner och landsting dr skyldiga att for undervisningen anvinda lirare, forskollirare
eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak
skall bedriva. (SFS 1985:1100, 2 kap 3 §)

I praktiken har en lararexamen inklusive 60 hp d@mnesteori inom det dmnesomrade som
undervisningen avser, ofta kommit att av de kommunala arbetsgivarna rdknas som “be-
horighet” for undervisning i ett visst skolamne pa grundlaggande nivéer. For sfi-larare kom-
pliceras dock bilden av att flera kommuner i sina upphandlingskriterier anger 30 hp som
minimikrav pa de larare som utbildningsanordnarna anlitar. Mojligen ar det bristen pa till-
gang till larare med lararexamen och podng i svenska som andrasprak som anses motivera
ett sddant lagt stallt krav. Men endast 30 @mnesteoretiska hp kan inte, enligt var bedémning,
anses som "en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva” (a.a). Bristen pa
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tillgdng till amneskompetens inom sfi-lararkaren uppmarksammas nu dven i Skolverkets
lagesbedomning, ddr man konstaterar att "Sfi-lirares kompetens behdver stirkas” och poang-
terar att ”Skolhuvudminnen bor ge sfi-lirare maojlighet till fortbildning” (Skolverket 2007b s 111-
113).

Bristen pa formella utbildningar med inriktning mot sfi innebar naturligtvis svarigheter for
saval rekryterande forvaltningspersonal som de universitet och hogskolor som skall vardera
och validera sfi-larares dmnesteoretiska och pedagogiska/didaktiska kompetens. Risken ar
stor att man Overskattar vissa kompetenser och inte ser avsaknaden av andra, for yrkes-
utovandet vasentliga formagor. Detta paverkar aven sjdlva yrkesgruppens status och arbets-
villkor. Den laga graden av professionalisering och professionalism kan med stor sannolik-
het vara en av flera tankbara forklaringar till sfi-larararnas osdkra anstallningsformer, daliga
lIoneutveckling och begransade mgjligheter att paverka sin undervisningssituation samt
bristen pa nédvandig kompetensutveckling.
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Sfi-uthildningens styrning och uppdrag

For att kunna diskutera fragor som ror kunskapsbasen for sfi-lararyrket behovs en relatering
till sfi-verksamhetens villkor, det vill saga ramfaktorer som har betydelse for forutsattning-
arna for undervisningen. Darfor foljer har en allmén beskrivning av sfi-verksamheten i lan-
det samt nagra av de viktigaste omstandigheterna som styr verksamheten idag.

Utbildning i svenska som andrasprak for vuxna invandrare och flyktingar har bedrivits
under drygt 40 ar i Sverige. Idag kallas saval skolform som verksamhet for sfi — svensk-
undervisning for invandrare. Under dessa 40 ar har sfi stindigt ifrdgasatts och debatterats
utifran berorda aktorers olika syn pa utbildningens roll och ansvar for invandrares integra-
tion i det svenska samhallet. Tre synsatt pa sfi:s uppdrag och roll kan har urskiljas:
» sfiska framst vara en ren sprakutbildning
« sfiska framst ge mojligheter till delaktighet och integration
i det svenska samhallet
« sfiska framst vara ett instrument for individens snabba intrade
pa arbetsmarknaden, det vill saga for egenforsorjning.

Sfi enligt styrdokumenten

Sfi-utbildningen ar en egen skolform, med egna styrdokument, och ingar som en av flera
kommunala vuxenutbildningar i det offentliga skolvasendet for vuxna. Utbildningen regle-
ras i skollagen (SFS 1985:1100, kap 13) och i férordningen (SFS 1994:865) om svenskunder-
visning for invandrare. Enligt lagen syftar sfi till att ge “vuxna invandrare grundliggande kun-
skaper i svenska spriket”. 1 lagtexten star det att varje kommun &r skyldig att se till att sfi
erbjuds den som saknar de grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen
avser att ge. Rétten till sfi kvarstdr oavsett hur linge man har bott i Sverige, sa lainge man
saknar motsvarande kunskaper. Den studerande kan ga kvar i sfi sa lange framsteg gors i
studierna. Det finns inget tak for antalet timmar i undervisning. Det finns dock ett riktvérde
pa 525 timmar som far overskridas och underskridas. Sfi styrs inte av en laroplan, men ska
vila pa de grundldggande varden som uttrycks i laroplanen for de frivilliga skolformerna,
Lpf 94.

Sfi syftar enligt kursplanen (SKOLFS 2006:28) till att “ge vuxna, som saknar grundliggande
kunskaper i svenska spriket, mojligheter att utifrin sina olika forutsittningar, behov och personliga
mdl utveckla formdga att kommunicera muntligt och skriftligt pd svenska i vardags-, samhills- och
arbetsliv samt i studier”. Undervisningen ska ge "forutsittningar for en sadan spriklig behdrskning
att eleven kan tillgodogora sig sina studier och bli delaktig i sambhills- och arbetslivet.” Det ska
vidare “rdda en balans mellan sprikutbildningen och de kunskaper om och forstdelse for samhiillet
som utbildningen /.../ ska ge”. Samhallsorientering finns dock inte langre uttryckt som ett mal
i kursplanen, istallet anges att "sfi dr forst och frimst en kvalificerad sprikundervisning, dir
kommunikation i vid bemdrkelse dr det centrala.”

Sfi bestér av tre studievégar och fyra kurser. Studievig 1 bestar av kurs A och B, studievig 2
av kurs B och C och studievig 3 av kurs C och D. Den studerande kan avsluta sfi med betyg
efter varje kurs, men har alltsa ratt att studera inom sfi till och med kurs D.

Enligt kursplanen for sfi ska utbildningen utga fran enskilda studerandes “intressen, forut-
sittningar och behov” och vara “flexibel och anpassad till den enskilde individen”. Detta har givit
upphov till en méangd olika organisatoriska och pedagogiska l6sningar i olika kommuner.
Exempel pa sfi-verksamheters langtgaende stravan att individualisera utbildningen pa olika
satt finns i Skolverkets redovisning av en studie av implementeringen av den senaste kurs-
planen (Skolverket 2006a), dar det ar tydligt att sfi-grupperna i de flesta kommuner organi-
seras efter de studerandes utbildningsbakgrund, mal och aktuell studieférmaga/situation for
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att grupperna ska héllas sa utbildningsmassigt homogena som mgjligt. De i media och pa
andra satt ofta beskrivna bilderna av en sfi-verksamhet dar professorer och analfabeter stu-
derar i samma grupp kan idag med stor sakerhet sdgas vara undantag.

Forutsattningarna for en likvardig, kvalificerad och individualiserad sfi-utbildning i landets
kommuner ar dock mycket olika, bland annat pa grund av variationen i antalet studerande.
I 40 kommuner var under lasaret 2005/06 antalet studerande under 25 och i atta kommuner
var antalet lagre an tio. Bara 86 av de 252 kommuner som anordnade sfi, hade fler an 100
studerande (Skolverket 2007).

Sfi i relation till utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik och integrationspolitik
Sfi dr en grundlaggande sprakutbildning med egna mal och syften faststédllda i en kursplan.
Svenskkunskaper ar viktiga inom de flesta samhéllsomradena och sfi-malen blir darfor del-
mal inom ett antal politiskt styrda omraden sasom utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik
och integrationspolitik. Regeringens integrationspolitiska proposition (1997/98:16) beskriver
hur kommunens introduktion for nyanldanda bor vara organiserad, och om sfi sdags bland
annat att utbildningen ska utgora grunden i introduktionsprogrammet. Sfi-utbildningen blir
i och med detta ett intresse for manga aktorer i samhallet, ndgot som starkt paverkar utbild-
ningens forutsittningar. I regeringens proposition 2005/06:148 (Vissa fragor om vuxnas
larande m m) betonas ocksa vikten av interkommunal samverkan. Inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomrddena pagar for narvarande olika insatser for att 6ka sysselsattningen
bland invandrare, bland annat genom att forbéttra introduktionen for nyanlanda, skapa
effektivare utbildning i svenska, erbjuda kompletterande utbildningar, gora validering av
utlindsk kompetens och vidta atgiarder for att underldtta for arbetsgivarna att anstalla
personal.*

I diskussioner kring olika aktorers samverkan hade det davarande Integrationsverket en
drivande roll, mycket beroende pa att man var ansvarig for den sa kallade introduktionen av
nyanldnda och 6vriga invandrare. I och med att sfi i mdnga kommuner &r en del av intro-
duktionsprogrammet, dar malet for egenforsorjning betonas, fokuseras nu i allt hogre grad
sfi-utbildningens roll for ett snabbt intride pa arbetsmarknaden. Aven om den tidigare
centrala 6verenskommelsen mellan olika ansvariga myndigheter om utveckling av introduk-
tionen av flyktingar och andra invandrare inte har fornyats, finns ofta dverenskommelser
mellan olika aktorer fraimst pa kommunal niva, men dven pa regional niva.

Sfi-verksamheten under 2000-talet kan hittills karaktdriseras av tre samverkande tendenser
varav det ovan ndamnda alltmer intensifierade kravet pd samverkan ar den forsta. De ovriga
tva tendenserna ar en tydligare inriktning av sfi mot den sa kallade arbetslinjen samt 6kade
krav pa effektivitet, det vill saga hogre genomstromning.

Effektivitetskrav och upphandling

Effektivitet omtalas i statistiken och debatten som genomstrémning, det vill saga att indivi-
den avslutar utbildningen forst nar malen for utbildningen ar uppnadda. I tidigare ars stati-
stik relaterades detta till betyget godkand i kurs D inom 2,5 ar fran paborjade studier. Nu-
mera relateras genomstromning i Skolverkets uppfdljningar till antal/andel som uppnar
minst betyget godkdand i nagon av de fyra kurserna.

Trots verksamheternas standiga effektivitetsstravan visar Skolverkets statistik att genom-
stromningen inte 6kat. Av nybdrjarna 1993/94 hade 48,4 procent uppnatt godkant pa D-
kursen efter 2,5 ar, medan motsvarande andel for de som startade tio ar senare var 32,7
procent. Detta skulle kunna vara en effekt av att fler studerande avslutar sina studier med

4 Se regeringskansliets hemsida dér mélen fér integrationspolitiken beskrivs i korthet:
http://www.regeringen.se/sb/d/2279;jsessionid=aHg5VIe XFW4
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betyg fran lagre nivder darfor att de fatt arbete. Men effekten ar dock att farre invandrare
idag uppnar de sprakkunskaper som motsvarar malen for D-kursen.

Kostnaden per heltidsstuderande har minskat med cirka 35 procent sedan ar 2001 (Skol-
verket 2007b). Denna minskning har sakerligen ett flertal orsaker, sasom att antalet stude-
rande pa senare ar 0kat, men blir dven synlig i statistiken som minskad larartathet och farre
larare med lararexamen/amnesbehorighet (Skolverket 2007)% vilket i sin tur ocksa ar en fak-
tor att undersdka i analysen av de senare drens forsimrade genomstromning.

Sfi-utbildningen préglas i manga kommuner av att kurserna inte har ett for alla studerande
gemensamt start- och slutdatum. Tanken &r att en individ berattigad till sfi inte ska behova
vanta for lange for att fa paborja sina sprakstudier. Det dr denna kontinuerliga intagning
som, tillsammans med ratten att studera, och att kunna komma tillbaka for fortsatta studier
tills man natt slutmélen for utbildningen, det vill sdga avslutat D-kursen, innebar att under-
visningsgrupperna pa manga hall ofta bestdr av studerande som varken har samma start-
eller slutdatum. I en rapport fran Stockholms utrednings- och statistikkontor (2007) illustre-
ras denna situation genom en larare som arbetar pa en enhet som har intagning till kurserna
var 14e dag. I kursen, som innehaller 20-30 studerande, har under en och samma termin
funnits 73 olika kursdeltagare. Manga studerande gor avbrott darfor att de maste delta i
arbetsmarknadsatgarder®, andra darfor att de helt enkelt avlagger prov och far sina betygs-
dokument tidigare d@n den 6vriga gruppen.

Stravan efter 6kad effektivitet dr formodligen det starkaste skilet till att en 6kande andel av
sti-verksamheten laggs ut pa entreprenad. Under 2000-talet har andelen studerande i icke-
kommunal regi okat fran tolv till 31 procent (Skolverket 2005, 2006b, 2007a). I storstader kan
sa mycket som 80 procent av sfi-verksamheten vara utlagd pa privata anordnare. Via krite-
rier for upphandlingen kan kommunen anpassa sfi-verksamheten till kommunala mal och
den lokala arbetsmarknadens behov.

Utredningen "En fristiende vuxenutbildning” (Dir. 2007:32) har i uppdrag att undersdka och
lamna forslag pa hur ett system med fristdende utbildningsverksamheter som motsvarar
skolformerna inom det offentliga skolvasendet for vuxna, det vill saga kommunal vuxen-
utbildning (komvux), vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) och sfi ska inforas.
Utredningen ska lamna sitt betdnkande i mars 2008. Da direktiven dven ger utredaren i upp-
drag att ta hansyn till “eventuella skilda forutsittningar vad giller inforandet av fristdende komoux,
sdrvux respektive sfi och om det finns sdrskilda skil att sirskilja sfi frin ovriga verksamheter” ar var
forhoppning att utredningen tar hansyn till de for sfi-utbildningen specifika forhallanden
som bland annat foreliggande rapport beskriver.

Samverkan, mdlkonflikter och “arbetslinjen”

Att allt fler aktorer idag tar aktiv del i introduktionen av invandrare och flyktingar har
manga fordelar, men skapar ocksa ett spanningsfalt innehallande ett antal malkonflikter dar
sfi-utbildningens mal kan bli underordnade andra aktdrers prioriteringar. A ena sidan kan
det i kommunen, pa kort sikt, efterstravas en sa snabb egenforsorjning som mdajligt, vilket
kan innebdra kursavbrott och for tidigt avslutade studier som foljd. Detta kan pa lang sikt
medfora stora begransningar i individens valmdojligheter i fraga om arbete och utbildning i
ett framtida perspektiv. A andra sidan ska sfi-verksamheten styras av kursplanens malstt-
ningar att ge varje deltagare optimala majligheter att fullfolja sfi-utbildningens avslutande

5Dessa data presenterades ocksa av MSUs foretradare vid informationsmote med hogskoleforetradare den 14 februari 2007
6 Invandrare som inte har annat frsorjningsstod, maste manga ganger delta i arbetsmarknadsatgarder for att fa socialbidrag.
Detta ar ett exempel pa en malkonflikt som drabbar sfi. Studerande maste & ena sidan sta till férfogande fér arbets-
marknaden for att f& socialbidrag, men & andra sidan &r det ofta just bristen pa sprakkunskaper som forsvarar for manga
nyanlénda invandrare att vara anstéliningsbara och dérmed egenférsérjande. Mer om detta i nésta avsnitt.
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D-kurs, vars mal sammantaget uttrycker viktiga forutsattningar for en fortsatt sprakutveck-
ling och ett aktivt deltagande i samhalls- och arbetsliv. Tidigt avslutad sprakutbildning och
ett allt for forcerat krav pa snabb egenftrsorjning kan ha negativ inverkan pa individens
mojligheter till framtida deltagande och kompetensutveckling i ett dynamiskt arbetsliv. Fran
ett undervisningsperspektiv forsvaras sfi-lararens stravan att ge alla studerande majlighet till
en likvardig utbildning. Samtidigt kan utdragna och icke malinriktade sfi-studier innebara
ett avlagsnande fran en konkurrensutsatt och féranderlig arbetsmarknad, vilket kan leda till
svarigheter for individer att na egenforsorjning inom ett tidigare och/eller 6nskat yrke.

P& flera hall i landet underordnas ofta sfi-verksamheten i praktiken andra fér kommunen
hogre prioriterade malsattningar, sdsom dessa formuleras genom olika 6verenskommelser
och verksamhetsplaner eller genom kommunens relation till exempelvis arbetsmarknadens
krav och intressen. Har finns en risk for att det uppstar en osdkerhet om sfi-verksamhetens
syfte, mal och innehadll i relation till kommunens 6vriga verksamheter. Denna osakerhet
kommer ocksa till uttryck i enkédtsvar och samtal fran foreliggande kartliggning da infor-
manterna diskuterar brist pa kontinuitet, osdkra villkor med korta upphandlingsperioder
och de ibland diffusa grianserna for sfi-lararens uppdrag. Manga sfi-larare far, da sfi-
utbildningen narmare knyts till den sa kallade arbetslinjen, utdkade och nya arbetsuppgifter
och maste sjdlva avgransa och prioritera sitt uppdrag. En osdkerhet uppstar om sfi-lararens
uppdrag ar att arbeta enbart med sprakutveckling och/eller att ocksa arbeta med praktik-/
jobbanskaffning eller med studie- och yrkesvégledning.

I den av regeringen tillsatta utredningen som ska gora en 6versyn av flyktingmottagandet
sétts ocksa fokus pa den sa kallade arbetslinjen och malkonflikterna mellan olika aktorer.
Utredningens syfte ar att “se dver ansvar, utformning och finansiering av flyktingmottagandet och
andra insatser som sammantaget kan pdskynda och 6ka mojligheterna till etablering pd arbetsmarkna-
den” (Dir. 2007:52)7. I dessa direktiv namns d@ven ekonomiska incitament for snabb etablering
pa arbetsmarknaden. Detta bor dock mana till uppmarksamhet vad galler kommuners tolk-
ning av sfi-utbildningens uppdrag och roll samt i vad man detta paverkar sfi-lararkarens
mojligheter att ge likvardig utbildning till alla, dven till dem som beddms sta langre fran
arbetsmarknaden.

Naturligtvis kan och bor en vasentlig del av sfi-utbildningen férbereda for yrkesliv pa olika
satt. Yrkessvenska ar ett problematiskt begrepp som allt mer frekvent borjar anvandas, dock
oftast i betydelse av en begransad yrkesvokabuldr. En sddan sndv sprakfardighet, bestaende
av fackord och fackuttryck inom ett visst yrkesomrade negligerar de manga ovriga samman-
hang dar krav pa sprakfardigheter finns. Att se effektiv sfi-utbildning som uteslutande en
sprakutbildning mot yrkesliv och ett visst, begrdnsat yrkessprak riskerar dessutom att
skymma den vuxnes ovriga roller i sambhallet, till exempel att vara fordlder, vardnadshavare,
vardnadstagare, juridiskt ansvarig eller rostberattigad. I en relevant sfi-lararutbildning be-
hover darfor begrepp som “yrkessvenska”, ”funktionellt sprik” och “kvalificerad sprikutbildning”
ges val utvecklade och teoretiskt underbyggda definitioner och underordnas en 6vergripan-
de modell f6r hur undervisningen kan utformas.

Vikten av att man i sfi-undervisningen — i enlighet med kursplanen och integrationspolitiska
mal — systematiskt arbetar for utvecklingen av ett val fungerande, mangfasetterat sprak som
utgar fran de varierande krav som ett aktivt deltagande i vardags-, samhalls- och yrkesliv
stiller, kan inte nog understrykas. Men sfi-lararkarens svaga professionalisering gor att
fruktbara och konstruktiva losningar blir svéra att finna, da starkare aktorers roster och in-
tressen far dominera fragan om hur en samhalls- och arbetslivsrelaterad sprakutveckling
bast kan organiseras och genomforas.

" Uppdraget ska redovisas i juni 2008.
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Sfi-lararkaren
— arbetsvillkor, anstaliningsformer, utbildning m m

I oktober 2006 var antalet tjanstgorande larare i sfi (exklusive korttidsanstallda) 1939. Det ar
en 0kning med 329 larare jamfort med foregdende ar. Detta har givetvis samband med den
stora 0kningen av antalet studerande inom sfi under senaste aren (Skolverket 2007). Om-
raknat till heltidstjanster var antalet ldarare 1482 i oktober 2006, vilket dr 284 fler arsarbetare
an i oktober 2005. Larartdatheten har daremot minskat fran i snitt 5,6 till 4,2 larartjanster per
100 studerande fran 2002/03 till 2005/2006 Har finns en stor skillnad mellan kommunala an-
ordnare och icke-kommunala, dar larartatheten ar 4,8 hos de forra och 2,7 hos de senare. (a.a)

Sfi-lararnas anstdllningssituation kan beskrivas som osédker. Endast ca 50 procent av sfi-
lararna har en tillsvidaretjanst (a.a). En stor del dr verksamma hos privata anordnare, vilket
kan innebara korta anstallningsavtal eftersom verksamheten manga ganger upphandlas for
perioder pa tva ar.

Manga av sfi-lirarna ndarmar sig pensionsaldern; genomsnittsaldern inom sfi dr 52 ar och
hosten 2005 var 70 procent 50 ar eller dldre. Den stora majoriteten av sfi-lirare med peda-
gogisk hogskoleexamen aterfinns i denna grupp. Endast tolv av de larare som aterfanns i
aldersgruppen yngre an 30 ar hade ar 2005 ndgon pedagogisk hogskoleexamen. Endast atta
procent av de verksamma ldrarna hade savél lararutbildning som formell &amneskompetens
motsvarande 60 hp® i svenska som andrasprak. Av hela gruppen verksamma sfi-larare hade
endast tolv procent motsvarande @&mneskompetens detta ar.’

Lararutbildningar leder i allménhet till en pedagogisk examen med nagon typ av d@mnes-
specialisering och/eller aldersinriktning. 70,1 procent av ldrarna (omrdknat till heltids-
tjanster) inom sfi hade 2006/07 pedagogisk hogskoleexamen (Skolverket 2007a), vilket dr den
lagsta andelen jamfort med 6vriga skolformer (Skolverket 2007b). Liksom vad betréaffar larar-
tatheten, finns har en avsevard skillnad mellan sfi-verksamhet i kommunal regi och hos
andra anordnare. Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen var 74,6 procent hos sfi i
kommunal regi och 50,7 procent hos andra utbildningsanordnare.

Dessa skillnader mellan sfi i kommunal regi respektive hos andra anordnare ar vil varda att
diskutera nar kunskapsbasen for sfi-lararyrket och professionaliseringen av sfi-lararkaren
diskuteras. Har bor dven eventuella konsekvenser av upphandlingsférfaranden baserade pa
korta tidsperspektiv, som till exempel tva ar, beaktas. Det finns en risk att enskilda anordna-
re far en begransad mojlighet att se langsiktigt pa verksamheten och att investera resurser i
kompetensutveckling for de anstéllda (Skolverket 2006a).

Den pedagogiska hogskoleexamen som avses i Skolverkets statistik innebar en fullfoljd
lararutbildning pa hogskoleniva, vilket kan innebdra saval en forskollararexamen som en
gymnasielararexamen med sprakvetenskaplig inriktning av nagot slag. Ungefar en tredjedel
av sfi-lararna har en grundskollararutbildning for ar 1-7.1° Idag erbjuder, som tidigare
namnts, ingen hogskola nagot lararprogram som leder till ldrarexamen med vuxenutbild-
ningsorientering som har inriktning mot undervisning i sfi eller svenska som andrasprak pa
komvux." Det innebdr att befintliga lararutbildningar i liten eller ingen utstrackning be-

8 Motsvarar alltsa 40 p enligt det tidigare systemet.

9 Statistiken rérande 2005, &r fran SCB och presenterades av MSUs féretradare vid informationsméte med hégskole-
foretradare den 14 februari 2007.

10 Statistik fran SCB presenterad av MSUs foretradare vid informationsméte med hogskoleféretradare den 14 februari 2007.
111dag aterfinns endast pa LinkGpings universitet ett lararprogram med vuxeninriktning, det s k Folkhdgskollararprogrammet,
som omfattar 60 hp. Detta &r ett pabyggnadsprogram for sékande som har 180 hp inom nagot av omradena: kultur,
kommunikation — media, natur, samhélle-manniska samt sprak, se: http:/www.liu.se/utbildning/pabyggnad/L 7YFO
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handlar de forutsattningar som galler for vuxnas larande och i an mindre utstrackning be-
handlar problem och férutsattningar i samband med yrkeslivet. Ett viktigt tema inom dmnet
svenska som andrasprak med inriktning mot vuxenundervisning maste till exempel vara
utmarkande drag hos och forutsittningar for den kommunikation pa svenska som sker i ar-
betslivet.

En jaimforelse med Ovriga nordiska lander visar att situationen i Sverige ingalunda ar unik.
Inte heller dar finns nagon sarskild lararutbildning med inriktning mot sprakundervisning
for vuxna invandrare. I likhet med Sverige, dr de officiella kraven i Norge, Danmark och Fin-
land att de som undervisar inom grundlaggande utbildning for vuxna invandrare ska ha
lararexamen. I Danmark krédvs att man ska ha en sarskild utbildning i danska som andra-
sprak for vuxna. Denna sarskilda utbildning har formen av en ettarig pabyggnadsutbildning.
I varken Finland eller Norge finns nagra sarskilda kompetenskrav utéver lararexamen.
Island (som ju dnnu har mycket fa invandrare) har inga bestamda kurser eller kurser for
larare som undervisar vuxna invandrare.?

Sfi ar en liten verksamhet i madnga kommuner och att ha nagon kollega att diskutera sitt
yrkesutovande med ar inte sjdlvklart. I 60 av landets kommuner fanns det hosten 2002 bara
en enda sfi-larare (SOU 2003:77, s 364). Detta innebér att en stor grupp sfi-larare saknar till-
gang till sadana professionella miljoer som ar grunden fér en 6msesidig kollegial utveckling
av verksamheten baserad pa beprovad erfarenhet, forskningsbaserad kunskap och ett
gemensamt yrkessprak.

Konsekvenserna av den akuta bristen pa utbildade larare inom sfi maste ocksa ses mot bak-
grund av inforandet av utbildningens mal- och resultatstyrning. Forutsattningen for att en
malstyrd utbildning ska fungera ar att det finns en professionell kunskapsbas for att tolka
och implementera styrdokumenten. Utan larare med erforderlig amnesteoretisk och @mnes-
didaktisk kompetens kan inte kursplanerna ldasas och tolkas pa ett insiktsfullt och likvardigt
satt och de studerandes mojligheter att fa likvardiga betyg kan darmed ifrdgasattas. Ett mal-
styrt system har mycket sma mdajligheter att fungera inom ramen for en utbildning dar man
ar osdker pa den samlade gruppens reella kompetens och dar endast atta procent av lararna
kan betecknas som professionella i den meningen att de har en adekvat formell utbildning.

Det finns en tydlig tendens, framfor allt i de storre kommunerna, att andra yrkeskategorier.
eller tjanstemannaroller dn sfi-larare far uppgifter inom sfi-utbildningens ram. Det kan
handla om coacher, mentorer, praktikanskaffare, sprakombud pa arbetsplatsen, yrkesladrare
m fl. Har uppstar ofta behov att diskutera sfi-lararens uppdrag och roll i relation till 6vriga
kategoriers uppdrag och att synliggora sfi-lirarens yrkeskunskaper. Aterigen blir fragan om
styrdokument, uttolkning av kursplaner och skrivningar om ratten till sfi i skollagen, en
fraga om vilken yrkesgrupp som ska tilldelas resurser och avkrédvas ansvar for att samhallets
avsikter med sfi ska uppnas.

12NC har tillsammans med Institutet for svenska som andrasprak vid Goteborgs universitet ansvarat for ett uppdrag fran
Nordiska ministerradet att gora en kartlaggning av alfabetiseringsundervisningen i Norden. Uppgifterna om lrarutbildning i
Norden harrér fran rapporteringen av detta uppdrag. Rapporten kommer inom kort ga att ladda ner fran NC:s hemsida
www.sfi.su.se/resursbanken: Alfabetiseringsutbildning i Norden. Slutrapport fran KAN-projektet: Kartlaggning i Norden.
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Studerandegruppen

Studerandegruppen inom sfi dr oerhdrt heterogen. Inom denna skolform studerar deltagare
i aldern 16 till 70 ar, analfabeter och hogutbildade akademiker, individer med lang yrkes-
erfarenhet och specifik yrkeskompetens liksom de som arbetat i hemmiljo hela livet. Har
aterfinns individer med traumaskador och funktionshinder, individer som flytt undan krig
och forfoljelse och individer som invandrat for att aterférenas med anhdoriga.

Antal i studier

Lasaret 2005/06 studerade ca 52 500 personer inom skolformen sfi, en 6kning med ca 15 000
sedan i borjan av 2000-talet (Skolverket 2007a). Antalet nyborjare i sfi 2005/06 ar det hogsta
antalet sedan lasaren 1993/94 (a.a.). Ungefir en tredjedel av de studerande ér flyktingar.

Inte alla invandrare och flyktingar som kommer till Sverige studerar dock inom sfi; endast
halften av alla som far uppehallstillstand pabdrjar sfi inom tre ar (IFAU 2005).

Alder
De studerandes medianélder var 32 ar lasaret 2005/06. 18 procent av de studerande var yngre
an 25 ar och 13 procent var 45 ar eller adldre (Skolverket 2007a).

Utbildningsbakgrund

Det enda matt som finns tillgangligt om sfi-studerandes utbildningsbakgrund ar antalet ut-
bildningsar i hemlandet, vilket ar ett grovt matt pa tidigare utbildning eftersom man ofta
inte vet utbildningens innehall eller antal utbildningsdagar per &r. 30 procent av de stude-
rande inom sfi 2005/06 hade en minst trettondrig tidigare utbildning, medan elva procent
hade hogst tre ars skolgang, och sd manga som 40 procent av sfi-deltagarna hade mindre dn
tio ars skolgang (Skolverket 2007a). Mot bakgrund av att Sverige kan ses som ett land med
mycket hog allméan utbildningsniva, kan det sdgas att for manga av de studerande inom sfi
idag ar avstandet till den allmédnna utbildningsnivan bland majoritetsbefolkningen mycket
stort.

Yrkesutbildning och -erfarenhet

Tyvérr finns inte ndgon sammanstdllning gjord over individernas olika yrkeserfarenheter
och -utbildningar, men forsok gors pa regional och lokal niva att pa olika satt kartldgga och
tillvarata dessa resurser med hjalp av yrkesbeddmning och validering.

Modersmal

De storsta sprakgrupperna ar arabiska, thaildndska och spanska. Somaliska, kurdiska
/nordkurdiska, bosniska/kroatiska/serbiska, polska, ryska, persiska, turkiska, sydturkiska
och albanska talas vardera av mer dn 1 500 studerande. Dessutom kan ndmnas att bland
gruppen studerande i stort finns 122 sprak representerade (Skolverket 2007a).

Psykosocial situation

Studiesituationen for en sfi-studerande ar totalt sett ofta mer sammansatt dn situationen for
vuxenstuderande inom 6vriga skolformer, bl a eftersom man befinner sig i en inledningsfas i
ett nytt land. Faktorer som paverkar inlarningsprocessen kan vara till exempel forlust av
saval yrkes- som social identitet, forlust av familje- och slaktmedlemmar, alder och ansvar
for barn som kanske mar daligt. Integrationsverket (2004, Nationell samsyn kring hélsa och
forsta tiden i Sverige) visar att ohdlsan ar mycket stor under de invandrades forsta ar
i Sverige, alltsd under den tid da den forsta fasen i integrations- och sprakinldarnings-
processen dger rum. Fysiska och psykiska forhallanden dr med andra ord sallan optimala for
en sfi-studerande.
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Synpunkter fran enkéter och intervjuer

En enkat lag ute pa NCs webbplats fran juni till augusti 2007. Drygt 150 personer besvarade
enkaten. Flertalet av dessa, ca 60 procent var sfi-larare, 20 procent var skolledare. 20 procent
av dem som besvarat enkiten tillhorde andra enstaka kategorier sdsom gymnasieldrare,
lararutbildare, studie- och yrkesvégledare, utredare med mera. Manga svar som kom in var
mycket utforliga.

Elva intervjuer pa vardera cirka tva timmar har ocksd genomforts. Intervjuerna gjordes
i samtalsform i grupper om cirka fyra personer och utférdes i sma, medelstora och stora
kommuner i olika delar av landet. I intervjugrupperna fanns representanter for:

o lararutbildare

« sfi-skolledare

» tjansteman pa Sveriges Kommuner och Landsting

o sfi-larare, bade nyutexaminerade och larare med lang erfarenhet

« sfi-studerande, bade personer som for narvarande studerar pa sfi

och personer som nyligen har studerat pa sfi

Utgangspunkter for bade enkdten och intervjuerna var fragor om vilka kunskaper och
kompetenser en sfi-larare bor ha samt vad som ingar i sfi-lararens uppdrag.

Har foljer en sammanfattning av det insamlade materialet. Sammanfattningen ger en mang-
fasetterad bild av hur ett stort antal aktiva och engagerade aktorer inom sfi upplever verk-
samheten. I materialet beskrivs ocksa relativt samstimmigt vilken kunskapsbas sfi-larare
behover ha och vad som kravs for att utfora ett bra arbete. Svaren lyfter fram bade olika
kunskapsomraden och aspekter pa forhallningssatt och attityder. Vissa av svaren ar av mer
generell och 6vergripande karaktdar medan andra dr mycket detaljrika. I foreliggande rapport
ar inte uppdraget att i detalj redogora for alla inkomna svar, men de ger sammantaget en rik
och nyanserad bild av hur ett stort antal aktiva och engagerade aktorer inom sfi upplever
verksamhetens och sfi-lararnas situation idag.

En majoritet av informanterna anser att sfi-larare ska ha en lararutbildning som innehaller
eller 4r kompletterad med utbildning i vuxenpedagogik och svenska som andrasprak. Ett
flertal informanter har skrivit att sfi-larare bor ha kunskaper i svenska som andrasprak men
utan att ndmna lararutbildning. Exempel pa, enligt informanterna, vad kunskaper i amnet
svenska som andrasprak kan innebédra dr: andraspraksutveckling och andraspraksinlarning,
interimsprak, kontrastiva kunskaper om sprak, modersmalets roll, sprakets betydelse for
identiteten, interkulturell kommunikation, grammatik, uttal och bedomning. Manga lyfter
speciellt fram behovet av mer kunskaper om alfabetisering och lds- och skrivinlarning pa ett
andrasprak samt problematiken kring las- och skrivsvarigheter/dyslexi.

Enkdtsvaren och intervjusvaren ger ocksa exempel pa andra bade allmdnna och @mnes-
teoretiska omrdden som sfi-larare bor ha kunskap i. Sddana omraden ar exempelvis ménni-
skan socialt och kulturellt, kulturmé6ten, migration, integration, trauma, att arbeta med flyk-
tingar, att arbeta med manniskor i kris och att arbeta med méanniskor med olika typer av
funktionshinder. Vissa informanter namner ocksa att sfi-larare behover datakunskap, kun-
skaper i lingvistik, psykologi, samhallskunskap, religion och matematik.

Ett omrade som manga tar upp dr arbetsmarknaden, arbetsliv och samhaélle samt sfi och
praktik. I samtal med foretrddare for SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, framkom
mycket starkt synpunkten att sfi inte som idag, ska vara en egen skolform, utan en helt inte-
grerad del av introduktionen. Sfi-lararen bor enligt de intervjuade tjansteménnen, vara en
del i arbetslaget kring introduktionen. De betonade darmed vikten av att sfi-lararen kunde

23



arbeta med utvecklingen av vad de kallade ”funktionell svenska” inriktad mot ”yrkesli-
vet”.13

Generellt papekar manga vikten av att amnesteorin maste ha ett didaktiskt perspektiv. Flera
hanvisar till att de har gatt kurser dar de visserligen fatt kunskaper men att de har saknat ett
undervisningsperspektiv, det vill sdga fradgor om hur man kan anvéanda och tillampa de
teoretiska kunskaperna i klassrummet. Man har namnt sadant som kurser om sprakets struk-
tur (grammatik eller fonetik) som inte diskuterat anvandningen av olika modeller for sprak-
beskrivning i ett undervisningsperspektiv.

Kunskapsomraden av mer allmént didaktisk eller lararprofessionell karaktiar som informan-
terna lyfter fram ar exempelvis samtal och samtalsmetodik, att planera for och arbeta med
kontinuerlig intagning, att gora studieplanering och individuella studieplaner, att leda en
grupp, gruppdynamik, att ge stdd och handledning, att arbeta i heterogena grupper, sprak-
utvecklande arbetssatt samt konflikthantering.

Sfi-larares forhallningssatt och attityder dr enligt manga informanter av avgorande betydel-
se. Informanterna namner sadant som vikten av att sfi-larare har ett positivt och respektfullt
forhallningssatt, kan skapa en trygg och tillatande stamning i gruppen, ar flexibel, tydlig,
kan stélla krav samt kan motivera och stotta. Det som responderande sfi-studerande fram-
havt mer dn 6vriga ar vikten av att larare kan entusiasmera och skapa en trygg miljo.

Manga informanter lyfter ocksa fram egenskaper och formagor som en framgangsrik larare
bor ha: att vara engagerad och kunna entusiasmera, ha intresse for manniskor, vara 6ppen
och nyfiken, visa empati, vara arlig och att ha humor. Nar det galler dessa aspekter med-
verkar de definitivt i hog grad till att skapa gynnsamma forutsattningar for larande. Har kan
man diskutera vilken roll utbildning kontra personlighet och erfarenheter kan spela. Kurser
med exempelvis interkulturella teman brukar sdgas vidga individers forméga att kommuni-
cera och att 6ka formagan att forhalla sig till andra méanniskors perspektiv och varderingar.

Sfi-lararens roll kan sagas vara att fungera som pedagogisk ledare for gruppen och en hand-
ledare for individen. I kartlaggningen framgick att det finns en risk att lararen forvantas
hjalpa den studerande nar det uppstar problem som ligger utanfor lararuppdraget, exempel-
vis i kontakter med myndigheter, vardinstanser, bostadsférmedlingar med mera. Flera nam-
ner att de till exempel tvingas till mycket administrativt arbete som har med de studerandes
ekonomi att gora. Det foreligger ocksa risk for att lararen far en alltfér omfattande kurativ
roll. I en situation dédr den studerande har problem och i fértroende véander sig till sin larare
kan det vara svart att hantera gransdragningen for sitt yrkesansvar, speciellt da en tjanst-
gorande kurator saknas pa sfi-enheten. Ett annat omradde som innebar arbete och samarbete
med andra aktorer, enligt manga informanter, ar praktik och praktikanskaffning.

13 SKL har i manga sammanhang uttryckt kravet pa att sfi slopas som egen skolform och istallet blir en del av introduktions-
verksamheten. Man vill ha en grundlaggande sprakutveckling riktad mot ett snabbt intrade i yrkeslivet. Grupper som av olika
skal behdver kompletterande yrkesuthildning eller ytterligare sprakutbildning, ska darefter hanvisas till komvux som far
ansvar for fortsatt undervisning i svenska som andrasprak. Se till exempel rapporterna Introduktion av nyanlanda

— forslag till mal och modeller (2007) och Introduktion av nyanlanda - kartlaggning av hinder (2007).
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Amnesteoretisk kunskapsbas for sfi-lararuppdraget

Foljande o6versiktliga beskrivning av en grundlaggande amnesteoretisk baskompetens for sfi-
lararkaren utgdr fran att varje ldrare dven har en lararexamen. Beskrivningen behandlar sa-
lunda inte det som i allmédnhet brukar omtalas som lararyrkets centrala, allmadnna kunskaps-
omraden eller vad som allmént kan inga i ett lararprogram dar de lararstuderande ska for-
beredas for arbete med vuxnas ldarande. Fokus i foljande beskrivning ar istdllet primart
orienterat mot @mnesteori relaterat till studerandegruppen vuxna som invandrat och som
ska utveckla ett fungerande andrasprak i det svenska samhallet.

En beskrivning av de omraden som bor inga i en grundutbildning i svenska som andrasprak
med inriktning mot vuxenundervisning beskrivs hdr med foljande 6vergripande rubriker:

» amnet, sfi-utbildningen och omvérlden

» moten med malgruppen

» malspraket svenska i ett funktionellt utvecklingsperspektiv

 andraspraksutveckling och sprakanvandning

« medel och strategier for att lara ett andrasprak och ldra pa ett andrasprak

Beskrivningen dr avsedd att utgora en tematisk beskrivning av kunskapsomraden som i laro-
sdtenas kurser kan ingd, kombineras och behandlas pa olika satt. Vi vill betona att foljande
avsnitt inte dr en beskrivning av mdjliga kurser, utan av de omraden som vi anser utgor en
nodvandig kunskapsbas och ett yrkessprak for en professionell och vetenskapligt baserad
sfi-utbildning.

Utifran beskrivningen kan ocksa verksamma ldrare, skolledare med flera resonera kring
lararens kompetens pa bade en overgripande och mer detaljerad niva. Beskrivningen kan
ocksa ses som ett underlag for ett eventuellt framtida arbete med att utveckla ett valide-
ringsunderlag for att bedoma individers reella &mnesteoretiska kompetens med héansyn till
undervisning inom sfi.

4 77

I de schematiska sammanstillningarna har nedan, finns en uppdelning i “omrade”, “inne-
hall” och “exempel pa viktiga didaktiska perspektiv”. I faltet “omrade” anges dvergripande
kunskapsfilt vars nadrmare innebdrd beskrivs i féltet “innehall”. Nagra viktiga didaktiska
perspektiv exemplifieras darefter i relation till varje omrade istdllet for att beskrivas i en
separat del. Vi vill dirmed understryka att ett didaktiskt perspektiv, sa langt det ar mojligt,
ska integreras med andra aspekter av den dmnesteoretiska kunskapsbasen.
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Amnet, sfi-utbildningen och omvirlden

Omréde

Innehall

Exempel pa viktiga didaktiska perspektiv

Definitioner av &mnet
svenska som andrasprak
och centrala begrepp

o forhallandet mellan svenska, svenska

som andrasprak och frammande sprak

En historisk férankring och helhetssyn pa amnet.

Utbildningens styrdokument
samt dess, organisation,
uppdrag, roll och status

i samhallet

sfi-uthildningen i ett historiskt och
sociopolitiskt perspektiv.

lagar, laroplan, kursplan och andra
styrdokument samt kommentar- och
stédmaterial.

organisationsformer for sfi —
verksamhet, sfi-undervisning

Synen pé larande i styrdokument.

Problematisering av begrepp som
individualisering, effektivitet, flexibilitet i relation
till organisation och innehdll i undervisningen.

Hur kommunicera styrdokumentens innehall med
de studerande?

Definition av sfi-lararens uppdrag.
Avgréansning av yrkesrollen.

Myndigheter och aktorer
med ansvar for utbildning
och integration/introduktion

olika myndigheters roll och ansvar

i relation till fi.
samverkansmdjligheter och hinder.
andrasprakslararens roll i arbetslag
sammansatt av flera yrkes-
grupperfyrkesroller

Definiera och avgransa mal, arbetsuppgifter och
yrkesroll i relation till andra yrkes-
grupperfyrkesroller.

Migration

historiskt perspektiv

orsaker till migration

verkan pa individ och land
flyktingsituationen internationellt
och i Sverige

Konsekvenser for larandesituationen av att som
vuxen byta land, flyktingsituationen, ev effekter
av trauma, identitetsforluster/-utveckling.

Migrationspolitik

historiskt perspektiv pa svensk
invandrings- och minoritetspolitik
gallande lagstiftning

jamfort med internationella
forhallanden och konsekvenser av
detta

berdrda myndigheter och
organisationer

Olika politiska omradens inverkan pa sfi-
verksamhetens forutsattningar och utformning.
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Moten med malgruppen

Omréde

Innehall

Ex didaktiska perspektiv

Interkulturella moéten
i olika kontexter

o grundldggande socialpsykologiska och
kulturvetenskapliga begrepp, t ex kultur,
socialisation, assimilation, integration,
segregation, varderingar, normer,
fordomar, rasism, kategoriserings-
processer, klass-kon-etnicitet, identitet

o insikt i och medvetenhet om egen och
andras kulturella bakgrunder och hur detta
kan paverka méten i olika kontexter
speciellt i samhalls- och arbetsliv

o assymetriska maktrelationer,
diskriminering

o (e studerandes roller och moten med
svenska institutioner, t ex svenska skolan,
flyktingmottagning, socialtjanst, praktik-
handledare, arbetsgivare m m

Att fa syn pa och i undervisningen
systematiskt ta till vara pa de studerandes
erfarenheter av moten och situationer
utanfor skolkontexten.

Kommunikativ kompetens for vuxna,
invandraren i olika roller, funktioner och
sprakliga praktiker i samhalle och arbetsliv.
Undervisning kring kommunikations-

och handlingsstrategier.

Betydelsen av det 6msesidiga ansvaret for
alla samtalsparter for en lyckad
kommunikation.

Att arbeta med tolk.

De studerande

o betydelsen av olika sociokulturella
referensramar

o trauman, psykiska och fysiska
funktionshinder

o kartlaggning av tidigare erfaren-
heter/kunskaper och individuella studie-
planer i relation till andra aktdrers
handlingsplaner

Dessa faktorers betydelse for den mang-
kulturella och flersprakiga larande-
situationen.

Anknytning av sadant som t ex merit-
portfoljer till sprakundervisning, individuella
studieplaner.

Kunskaper om det svenska
samhallet i ett mangkultu-
rellt, flerspréakigt perspektiv

o mdjligheter och hinder for delaktighet i
samhalls- och arbetsliv

o delaktighetens roll for sprakutveckling och
integration

o samverkan med kommunens informatdrer

Inneborden av kursplanens samt
det integrationspolitiska malet om
delaktighet i samhalls- och arbetsliv.

Samhallsinformation i relation till
forstaelse av/insikt i samhéllets normer,
vérderingar etc.

Hur tillvarata inlararnas perspektiv och
erfarenheter i klassrummet?

Medel for larande, litteratur, information
pa natet.

Individualisering — urval, arbetssétt.
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Malspriaket svenska ur ett funktionellt utvecklingsperspektiv

Omréde

Innehall

Ex didaktiska perspektiv

Flexibel och varierad
sprakanvandning for olika
syften i vardags, samhalls-
och arbetsliv

Innehall och kommunikation

o sociolingvistisk kompetens (vélja
lampliga sprakliga uttryck for olika
sprakliga funktioner for att uppna
kommunikativa mal)

o interaktionell kompetens
(nd kommunikativa mal i samverkan
med samtalspartner)

o textuell kompetens (lexikala val, text-
bindning, textorganisation, olika genrer)

Det svenska spraksystemet
ur ett andraspraks-
perspektiv

Form och uttryck

o |exikal kompetens

e grammatisk kompetens
o fonologisk kompetens
o grafemisk kompetens

Ett typologiskt perspektiv
pa sprak och sprak-
anvandning

o Svenskans typologiska profil samt
skillnader och likheter mellan svenska
och andra sprak

Arbetssatt och verktyg for att samtala om,
beskriva och undervisa om det svenska
spraksystemet och sprakanvandningen pa ett
for den studerande tydligt och funktionellt s&tt.

En jamforelse mellan mer traditionella sétt att
beskriva t ex grammatik och andra, mer funk-
tionellt inriktade, beskrivningsverktyg.

Genremedvetet arbetssétt; spraket som en
meningsskapande resurs och att tydliggéra
monster for socialt relevant sprakbruk for olika
syften i vardags, samhalls- och arbetsliv.

Integrering av sprakets olika drag knutna till
kommunikativa mal i olika kontexter.

Kopplingen mellan sprakundervisningen,
samhélle och individuella mal.

Metakognition, metasprak.

Analys av sprakliga drag i muntlig och skriftlig
andraspraksproduktion mot bakgrund av
spraktypologiska och kontrastiva aspekter.

Analys och beddmning av
kommunikativ kompetens
pa andraspraket svenska
i ett utvecklingsperspektiv

o interimsprak i olika stadier
o provkonstruktion

¢ analys- och bedémningsinstrument och -

metoder

Redskap till analys och bedémning
av kommunikativ kompetens.

Analysen som ett redskap att bedéma sprak-
utveckling och som en grund for vidare andra-
spraksinlarning.

Nationella provet och dess betydelse.

Kommunicera bedémning till studerande
och andra aktérer.

Vetenskapligt forhalinings-
sétt till sprak och sprak-
utveckling

o sprakvetenskaplig forskningsmetodik

Lararen som reflekterande praktiker
Analys, tolkning, utvardering av klassrums-
arbete ur lararens och studerandens
synvinkel.
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Andraspraksutveckling och sprakanvindning

Omréde

Innehall

Ex didaktiska perspektiv

Andraspraksutveckling

o centrala teorier for andraspraks-
utveckling med fokus pé vuxna
inldrare

o jamforelse mellan forsta-, andra- och
frammandespraksinlarning

o sprakliga faktorer som paverkar
andrasprakstillagnandet,

t ex modersmalet

o individuella och sociala faktorers
inverkan pa inlarningsprocessen.

o |as- och skrivutveckling
pa ett andrasprak/alfabetisering

Formell och informell inl&r-

ning — mojligheter och
begransningar

o attityder till och méjlighet att lara
andraspraket i och for olika miljger,
t.ex. i skola, praktik- och arbetsplats,
fritid

Faktorer som t ex motivation/méjlighet och vilja
till investering, identitet, mal, tidigare skol-
erfarenhet, segregation — integration i Sverige.

Andraspraksutvecklingen och flersprakighet
i relation till kursplanen, ¢vriga styrdokument
samt individuella behov och mal.

Integrering av formellt och informellt [arande
i utbildningen.

Sprak-, kunskaps- och férstaelseutvecklande
(sam-)arbetsformer.

Kommunikations- och inlararstrategier.
Inldrarnas aktiva deltagande i och ansvar for

andrasprakstillagnandet, delaktighet i inlarming,
planering och utvérdering.

Sociala, kulturella och kognitiva férutséttningar
och behov for utvecklandet av en fungerande
skriftspraklig litteracitet.

Andraspraksanvandning;
flersprakighet ur
samhéllets, arbetslivets,
gruppens och individens
perspektiv

o svensk sprakpolitik
o sprakliga ideologier och spraklig
diskriminering
o forstdelse av och attityder till
flersprakighet, sprak-
bevarande/sprakbyte
o sprak och identitet
o krav fran det omgivande samhallet

Uppmérksamma spraket som gemenskaps-
faktor, maktmedel och social barridr; spraklig
identitet, gruppsprak, klassprak, myndighets-
sprak.

Uppmérksamma sambandet sprakfardighet —
yrkesidentitet.

Undervisningsperspektiv pA modersmalets
betydelse for sprakutveckling, flersprakighet
och skolframgang.
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Medel och strategier for att lira ett andrasprak och lira pa ett andrasprak

Omréde

Innehall

Ex didaktiska perspektiv

Medel for larande,

laromedel och laromedels-

analys

o L&romedel, dvs bocker, webbaserade
material, autentiskt material (media,
hamtat fran samhélls- och arbetsliv)
avsedda for sprakutveckling

Urval, arbetssatt — individualisering i relation
till styrdokument och individens behov och
intressen.

Kritisk granskning av laromedel ur sprakliga
och andra aspekter.

Konstruktion av eget material.

Att arbeta med studerandens inhamtade
material, "autentiskt” sprakbruk.

Att lara pa sitt andrasprak

o analys av l[aromedel/facklitteratur ur ett
andraspraksperspektiv

o andrasprakslararen som resurs for
andra &mneslérare

Inlérarstrategier for &mnesstudier.

Sfi-utbildningen i kombination med andra
studier och som forberedelse fér andra
studier.
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Lararutbildning och kompetensutveckling for sfi-larare

Innehall i en ldararutbildning med inriktning mot vuxnas andraspraksutveckling
Som tidigare ndamnts finns idag inte ndgot sammanhallet lararutbildningsprogram som i sin
helhet forbereder for undervisning av vuxna studerande inom sfi. Det som finns att tillga i
Sverige idag ar den pabyggnadsutbildning med inriktning mot undervisning pa folkhog-
skola som Linkopings universitet erbjuder. For de lararstuderande som éar intresserade av
vuxenundervisning, ar alternativet att folja ett lararprogram som i sin helhet ar inriktat mot
undervisning av barn eller ungdomar och att darefter specialisera sig via fristdende kurser.
Detta framstar inte alltid som sarskilt lockande och upplevs méanga ganger som ett sloseri
med tid och resurser.

Om det i framtiden skulle bli aktuellt for nagot larosate att utveckla ett lararprogram av det
slag som vi efterfragar, blir det naturligtvis aktuellt att diskutera de kunskapsomraden som
namnts i ovanstaende d@mnesteoretiska dversikt med hénsyn till ett sddant program. Dagens
lararutbildningar ar indelade i ett allmant utbildningsomrade innehallande ”for lararyrket
centrala kunskapsomraden” och tvarvetenskapliga amnesstudier, en eller flera inriktningar
mot ett eller flera @mnen/dmnesomraden samt specialiseringar som breddar, kompletterar
eller fordjupar de kunskaper som de lararstuderande tidigare inhamtat.!* Om den @mnes-
teoretiska och damnesdidaktiska kunskapsbasen huvudsakligen placeras in i en inriktnings-
del, aterstar fragan om vilka delar av de ovan skisserade kunskapsomradena som kan foras
till ett allméant, for alla blivande vuxenldrare gemensamt kunskapsomrade, och i vad mén
vissa delar av den @mnesteoretiska kunskapsbasen kan fordjupas eller breddas i olika former
av specialiseringar. Har maste papekas att en utredning just nu pagar som kommer att leda
till forslag péa forandringar i den nuvarande lararutbildningen Bland annat ska utredas om
inte separata examina for olika inriktningar ska foreslas. I direktiven framstalls mdjligheten
att infora en separat examen fOr inriktning mot gymnasieskolan och vuxenutbildningen
(Dir 2007:13). Det forandrar dock inte konstaterandet att nar det blir aktuellt att planera en
sammanhallen lararutbildning for sfi-larare bér den ovan angivna @mnesteoretiska kun-
skapsbasen inte bara ses i ljuset av innehallet i en amnesinriktad del, utan ocksa diskuteras
fran ett allmandidaktiskt vuxenutbildningsperspektiv.

I uppdraget bakom foreliggande rapport ingar dock inte att skisser pa kunskapsbas for
generella lararprofessionskunskaper. Dock finns anledning att papeka att detta bor goras och
da med hansyn till att malgruppen ar vuxna invandrare. Ingrid Carlgren (2004) uttrycker
denna barande tanke for larares huvuduppgift och de krav som maste kunna stallas pa alla
larare:

Lérarens huvuduppgift dr att sprida och utveckla kultur och vetande. Bist sker dessa
insatser genom att ldraren har stor kunnighet i de omrdden som utbildningen omfattar
och genom att ldraren formdr att anpassa sitt sitt att leda elevernas lirande till deras sitt
att ldra in. (a.a: 11)

Exempel pa nagra sadana for vuxenutbildningsomradet allmdnna kunskapsomraden skulle
kunna vara:

14 Se regeringens proposition En fornyad lararutbildning 1999/2000:135.
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 ledarskap och studerandedemokrati i undervisning f6r vuxna

» gruppdynamik och samarbetsprocesser bland vuxna

» metoder for utvardering

» bekantskap med centrala fragestallningar inom specialpedagogik for vuxna

o teorier om olika inldrningsstrategier hos vuxna

» metoder for observation och bedomning av vuxnas kunskaper, fardigheter
och erfarenheter

Behovet av fortlopande kompetensutveckling

Som manga ganger ndmnts paverkas sfi-verksamheten mer dn andra utbildningar av for-
andringar i omvarlden, exempelvis forandringar i den lokala arbetsmarknaden, i den
kommunala styrningen eller omorganisationer av sfi-verksamheten. Situationen i landets
kommuner dr mycket varierande ocksa pa grund av att studerandegruppens samman-
sattning varierar 6ver tid. En kommun som tidigare bara haft hogutbildade akademiker fran
Osteuropa, kan plétsligt fa en stor grupp invandrare som har mycket kort skolbakgrund och
som talar ett for lararna tidigare obekant sprak. Att faktorer i omvarlden, som kan tdnkas
paverka sfi-studerandes inldrningssituation, fordndras innebér ett krav pa att sfi-verksam-
heterna har bereskap fér nya behov av kompetensutveckling.

Mojligheter till en kontinuerlig och varierad kompetensutveckling for sfi-larare ar, till-
sammans med en relevant lararutbildning, helt avgorande for sfi-lararkarens flexibilitet och
beredskap att hantera foérandrade utbildningsforutsattningar och darmed for en framgangs-
rik sfi-verksamhet. Att sfi-larare med kort varsel ges utdkade arbetsuppgifter utan
kompetensutveckling ar alltfor vanligt forekommande och forsvarar sjalvklart uppdragets
genomforande. Nagra exempel pa sarskild kompetensutveckling som kan komplettera sfi-
professionens kunskapsbas skulle kunna vara:
o Att arbeta med sfi-studeranden som har psykiska och/eller fysiska funktionshinder
samt traumarelaterade symptom.
+ Attutveckla formerna for sprakutvecklande praktik/vara praktikanskaffare, coach,
mentor etc.
o Att arbeta med svenska som andrasprak riktat mot specifikt yrke eller bransch.
 Att fortbilda/utbilda anstdllda i svenska som andrasprak pa en arbetsplats.
» Att arbeta med alfabetisering.
» Att arbeta som datorlérare.
o Att arbeta med matematikdmnet for kortutbildade.
» Att arbeta med kommunens samhallsinformation f6r nyanléanda flyktingar
och invandrare.

Med anknytning till tidigare diskussionen om forhallandet mellan den enskilde
lararens kompetens och larargruppens gemensamma kunskapsbas, innebéar fragan om kom-
petensutveckling att man pa varje sfi-enhet overvakar att en eller flera sfi-larare i verksam-
heten far majlighet att fordjupa sig kring de kunskapsomraden som éar specifika for for-
hallandena som géller for enhetens studerandegrupp/er.
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Slutord

Bakgrunden till att denna rapport skrivits dr en av de manga satsningar pa kompetens-
utveckling for sfi-larare som gjorts genom aren. En historisk bakgrund till det stora behovet
av kompetensutveckling inom yrkesgruppen ar att mycket av sfi-lararverksamheten i borjan
var hédnvisad till erfarenhet som lararna sjalva byggde upp. De stora migrationsvagor som
paborjades under slutet pa 60-talet med arbetskraftsinvandring, och fortsatte under 80-talet
med stora flyktingstrommar, var en ny foreteelse och hade inga sarskilda yrkesgrupper for-
beredda for de behov av sprakutveckling och introduktionsarbete som kommunerna stélldes
infor. En bit in pa 2000-talet fortsatter de globala migrationsprocesserna och invandringen till
Sverige tycks inte minska, snarare tvartom.

Det ter sig som alltmer ohallbart att 16sa de problem som samhallets snabba forandringstakt
skapar, genom att enbart satsa stora finansiella resurser pa kompetensutveckling av stora
larargrupper. Det behovs en stabil och formellt utbildad sfi-lararkdr som har resurser att
bemota krav pa foranderlighet och flexibilitet utan att forlora sprakutvecklingsmalen ur
sikte. I beaktande av att stora delar av den nuvarande sfi-lararkaren snart gar i pension, ter
sig dessutom breda, och svarkoordinerade kompetensutvecklingsinsatser, som ett dventyr-
ligt foretag med hansyn till effektivt anvandande av offentliga resurser.

Det malstyrda utbildningsvdasende som Sverige har idag, forutsitter en lararkar som sjalv-
standigt kan tolka undervisningsuppdraget och anpassa det efter mélgruppens individuella
forutsattningar. Detta krav galler i synnerhet sfi-utbildningen och dess larare. Det ar svart att
tanka sig att det i landets kommuner idag sker en likvardig undervisning och ges likvardiga
betyg inom sfi, dd man pa goda grunder kan anta att innehallet i sfi-larargruppens kompe-
tenser varierar lika mycket som samma grupps utbildningsmaéssiga bakgrund. Aven av detta
skal finns anledning att pa bred front arbeta for tillskapandet av en bred gemensam kun-
skapsbas i form av en lararutbildning for sfi-larare.

Vi hoppas att vi, med presenterade resonemang och forsok att skapa en 6versikt Gver inne-
hallet i en @mnesteoretisk kunskapsbas, skapat ett underlag for fortsatta diskussioner om hur
blivande och verksamma sfi-larare bast kan utbildas och fa sin reella kompetens validerad.
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